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1. Einleitung

Der vorliegende Leitfaden soll die Einsatzvorbereitung und die Einsatzfihrung von Elementarereignissen
erleichtern. Dabei geht es bei der Einsatzvorbereitung darum, mit angemessenem Aufwand brauchbare In-
terventionsplane zu erstellen. Der Leitfaden zeigt dazu Mdglichkeiten auf, darf aber nicht als Reglement
verstanden werden. Auch bei der Einsatzfihrung werden in diesem Leitfaden mégliche Hilfsmittel und Ab-
laufe aufgezeigt. Diese missen aber jeweils auf die eigene Infrastruktur und die értlichen Gegebenheiten
angepasst und eingeibt werden.

2. Elementarereignisse

Die Entwicklung der Elementarschaden ist Besorgnis erregend. Dies zeigt auch die jahrliche Einsatzstatis-
tik der Aargauer Feuerwehren. Mit gezielter Vorsorge, Pravention und Intervention kdnnen Schaden durch
Uberschwemmung, Sturm oder Hagel vermindert oder teilweise auch vermieden werden.

Bei Elementarereignissen bestehen je nach Standort unterschiedliche Geféhrdungen. Nebst individuellen
Praventionsmassnahmen durch die Gebaudeeigentimer kann auch eine gut vorbereitete Intervention wei-
teren Schaden verhindern oder mindestens begrenzen. Dies, indem z.B. Bachlaufe kontrolliert oder Sand-
sécke aufgeschichtet werden.

Die verschiedenen Arten von Elementarereignissen sind sehr unterschiedlicher Natur. Im Aargau als wahr-
scheinlich einzustufen sind:

Hagel

Sturmwinde
Uberschwemmungen
Hangrutsche / Murgange.

Die Ziele der Elementarschadenintervention der Feuerwehr sind, sowohl durch eine zweckmassige und auf
die Gefahrdung ausgerichtete Einsatzvorbereitung als auch eine verhéltnismassige Organisation bei der
Einsatzfihrung, Schaden zu verhindern oder mindestens zu verringern. Dabei soll folgendes erreicht wer-
den:

Mdgliche Massnahmen sind bestimmt und aufeinander abgestimmt.
Es wird Vorlaufzeit gewonnen, weil drohende Ereignisse so frihzeitig wie méglich erkannt werden.
Wahrend des Ereignisses wird Zeit gewonnen, weil notwendige Massnahmen rasch erkannt und
Auftrédge schnell und eindeutig erteilt werden kénnen.

e Mit gezielten, auf die Interventionsplanung abgestiitzten, Ubungen kénnen Kader und Mannschaft
auf Ernstfalle vorbereitet werden.

Im Bereich der Einsatzvorbereitung gilt es weiter zu beriicksichtigen, dass eine gewisse Vorwarnzeit und
Voraussagbarkeit des Ereignisses vorhanden sein muss. Aus diesem Grund sind vor allem Uberschwem-
mungen in der Einsatzvorbereitung zu bericksichtigen und entsprechend ist dieser Leitfaden auf solche
Ereignisse ausgerichtet. Hagel, Sturmwind und Hangrutsche / Murgange sind viel schwieriger vorauszusa-
gen resp. die Definition von geeigneten Schwellenwerten beinahe unmdglich.
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Einsatzvorbereitung

3.1. Vorgehen
Durch eine systematische und schrittweise Vorgehensweise sollen diejenigen Objekte definiert werden, bei
welchen durch sinnvolle Vorbereitungsmassnahmen zum richtigen Zeitpunkt Schaden verhindert oder ver-
ringert werden kann. An Hand folgender Schritte ist vorzugehen:
Schritt 1 Erkennen und Dokumentieren von Schwachstellen
Schritt 2 Definition von Schwellenwerten
Schritt 3 Interventionsplanung (organisatorisch, personell, materiell)
Schritt 4 Personal- und Materialplanung
Schritt 5 Vorbereitung der Mobilisierung
3.1.1. Schritt 1: Erkennen und Dokumentieren von Schwachstellen
Bei der Objektbeurteilung gilt es herauszufinden, welche Objekte im Gemeindegebiet gefahrdet und somit
kritisch sind. Dabei sollen nur diejenigen Objekte beurteilt werden, welche sich in einem Gebiet mit potenti-
eller oder unklarer Gefédhrdung befinden (z.B. entlang eines Baches). Diese kritischen Objekte fasst man in
einem Katalog zusammen (siehe Anhang 2: Vorlagen und Formulare) und erstellt dazu in einem spéteren
Schritt einen entsprechenden Interventionsplan.
Objekt-Nr Adresse Eigentimer Bedrohung Bemerkung
Tabelle 1: Vorlage ,Liste der kritischen Objekte”
Die Objektbeurteilung erfolgt anhand der folgenden Checkliste (Fragestellungen):
e Gibt es Erfahrungen aus friheren Einsatzen (Ereignisse bei diesem Objekt / in dieser Gegend)?
e Gibt es Erfahrungen von Drittpersonen (Objektbesitzer, Dorfbewohner, usw.) zu diesem Objekt?
e Ist dieses Objekt / dieses Gebiet bereits im Ereigniskataster (zeigt alle erfassten Hochwasserer-
eignisse seit 1980) aufgefihrt?
e Befindet sich das Objekt an einer potentiell gefdhrdeten Stelle (Gefahrenkarte)?
e Gibt es Gefahrenhinweise zu diesem Objekt (Gefahrenhinweiskarte)?
e Kritischer Grundwasserspiegel (Grundwasserspiegelkarte)
e Beurteilung durch Naturgefahrenberater
e Beurteilung durch Forstbetriebe
e Gibt es Hinweise aus dem Risikokataster (RiKa)?
e Gibt es bekannte Hangrutsche / Murgange im Einsatzgebiet?
Wichtige Grundlagen fiir die Objektbeurteilung sind die Gefahrenhinweiskarte, die Gefahrenkarte und der
Ereigniskataster. Alle drei Grundlagen sind auf dem Geoportal des Kantons Aargau (www.ag.ch/geoportal)
einsehbar. Ab dieser Webseite kdnnen diese Unterlagen auch bestellt oder direkt als PDF-Datei herunter-
geladen werden. Weiter sind Onlinehilfen und weitergehende Dokumentationen (Benutzerhandbuch zum
Geoportal, etc.) ebenfalls online verfligbar. Die Originaldokumente sind fiir jede Gemeinde abrufbar unter:
https://www.ag.ch/de/bvu/umwelt natur landschaft/hochwasserschutz/gefahrenkarte hochwasser/originald
okumente 4/originaldokumente 5.jsp
3.1.1.1. Gefahrenhinweiskarte
Die Gefahrenhinweiskarte zeigt fir den ganzen Kanton die Gebiete, die bei einem Extremereignis von
Hochwasser betroffen sein kénnten. Die Karte weist auf Gebiete mit einer mdglichen Gefédhrdung hin. Sie
macht aber keine Aussage Uber Eintretenswahrscheinlichkeit von Ereignissen (Haufigkeit) und Intensitat
(Uberflutungshdhe, Fliessgeschwindigkeit etc.). Die Gefahrenhinweisgebiete weisen eine Unschéarfe auf;
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sie sind nicht parzellenscharf abgegrenzt und lokale Gegebenheiten werden nicht vollstdndig bertcksich-
tigt. Die Gefahrenhinweiskarte ist eine Grundlage fir die Grobbeurteilung von Hochwassergefahren Die
Gefahrenhinweisgebiete umfassen 125 km? oder 9% der Kantonsflache. Davon liegen 30 km? innerhalb
des Siedlungsgebiets. Das bedeutet, dass fiir ungefahr 15% des Siedlungsgebiets im Kanton Aargau eine
Hochwassergeféahrdung bestehen kdnnte.

Legende:
7

Gebiete, die bei einem Extremereignis von
Hochwasser betroffen sein kénnten.

Bild 1: Gefahrenhinweiskarte Hochwasser (Ausschnitt Unterkulm)
3.1.1.2. Gefahrenkarte

Die Gefahrenkarte Hochwasser zeigt im Massstab 1:10'000 die Hochwassergefahrdung, die natdrlicher-
weise von Gewassern ausgeht. Nicht dargestellt sind Uberflutungen infolge Kanalisationsrickstau oder

Storfallen an Kraftwerksanlagen. Dargestellt werden samtliche Informationen, die fir die Beurteilung der
Geféahrdungssituation notwendig sind:

e Gefahrenkarte
e Fliesstiefenkarten bei einem 30-, 100- und 300-jahrlichen Ereignis sowie beim Extremereignis
e Schutzdefizitkarte.

Die Gefahrenkarten Hochwasser ist nicht flaichendeckend vorhanden. Im Falle von Liicken ist die Gefah-
renhinweiskarte zu konsultieren.

<4 A
Bild 2: Gefahrenkarte Hochwasser (Ausschmtt Melllngen)
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Die Gefahrdungssituation wird in finf Gefahrenstufen eingeteilt:

Gefahrenstufe | Sachliche Bedeutung Raumplanerische Bedeu-
tung
Erhebliche Gefahrdung Verbotsbereich: Es dirfen
B Rot keine Bauten und Anlagen
- Personen sind sowohl innerhalb als auch aus- errichtet werden, die dem Auf-
serhalb von Geb&uden gefahrdet. enthalt von Mensch und Tier
- Mit der pldtzlichen Zerstérung von Gebauden ist dienen.
zu rechnen.
Mittlere Geféhrdung Gebotsbereich: Bauten sind
H Blau mit Auflagen erlaubt. Diese
- Personen sind innerhalb von Gebduden kaum sollen mit einem der jeweiligen
geféahrdet, ausserhalb davon liegt hingegen eine Gefahrenart entsprechenden
Gefahrdung vor. Inhalt im Bau- und Zonenreg-
- Mit Schaden an Gebauden ist zu rechnen, jedoch | lement festgehalten werden.
sind plétzliche Gebdudezerstérungen in diesem
Gebiet nicht zu erwarten, falls gewisse Auflagen
bezlglich Bauweise betrachtet werden.
Geringe Gefahrdung Hinweisbereich: Die Grundei-
Gelb gentimer sind auf die beste-
- Personen sind kaum gefahrdet. hende Gefédhrdung und auf
- Mit geringen Schaden an Gebauden bzw. mit schadenverhitende Mass-
Behinderungen ist zu rechnen, jedoch kénnen er- | nahmen aufmerksam zu ma-
hebliche Sachschéden in Gebauden auftreten. chen.
Restgeféahrdung (Beurteilung hinsichtlich sehr selte- Hinweisbereich: Die Grundei-
Gelb-weiss | nen Hochwasserereignissen) gentimer sind auf die beste-
hende Gefédhrdung und auf
- Hinweisbereich, der eine Restgefahrdung bzw. schadenverhitende Mass-
ein Restrisiko mit einer sehr geringen Eintretens- | nahmen aufmerksam zu ma-
wahrscheinlichkeit aufzeigt. chen.
Nach derzeitigem Wissensstand keine Gefahrdung Nach derzeitigem Wissens-
|:| Weiss stand keine Einschrankungen.

Tabelle 2: Gefahrenstufen der Gefahrenkarte
3.1.1.3. Ereigniskataster

Der Ereigniskataster zeigt alle bekannten, seit 1980 stattgefundenen Hochwasserereignisse. Der Kataster
erhebt keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit. Die Karte wird bei neuen Ereignissen nachgefiihrt.

Bild 3: Ereigniskatasters (Ausschnitt Gontenschwil)
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3.1.2. Schritt 2: Definieren von Schwellenwerten

Um im Falle eines Ereignisses die Einsatzflihrung auslésen zu kénnen, sind entsprechende Schwellenwer-
te zu definieren. Wir unterscheiden zwei Schwellenwerte:

e Schadensgrenze (Schadensschwelle)

e Ausldsegrenze (Ausléseschwelle)

Bei Erreichung der Schadensgrenze eines Baches / Flusses, ufert dieser aus und es kommt zu Zerstérun-
gen infolge Wasserschaden. Nun muss die Auslésegrenze so definiert werden, dass die fir die Verhinde-
rung von Schaden notwendigen Massnahmen (Gemass Interventionspléane) inkl. der entsprechenden
Alarmierung genligend Zeit zur Verfligung steht.

Beispiel: Fir die Errichtung eines Sandsackdammes inkl. Alarmierung und Organisation werden 3 Stunden
bendtigt. Nun muss die Ausléseschwelle so gewéhlt werden, dass im Extremfall (maximale Pegelanstei-
gungsgeschwindigkeit) drei Stunden ausreichen, um den Damm rechtzeitig fertig zu haben.

-

Bild 5: Mogliche Schwellenwertmarkierung

Bild 4: Schwellenwerte (Darstellung)

Die Schwellenwerte sind an geeigneter Stelle am Bach/Fluss zu markieren. Zum Beispiel durch: Wasser-
pegelmassstab, Markierungspfeil oder eine andere Marke im Bereich des Baches.

Schwellenwerte miissen aber nicht in jedem Fall Pegelstéande sein. Weitere mdgliche Faktoren sind:
e Bodenbeschaffenheit
e Wettervorhersagen
e Andere Alarmierungen von Organisationen weiter Bach-/Flussaufwarts
e efc.

Schritt 3: Interventionsplanung
Far jedes ,kritisch“ bezeichnete Objekt aus Schritt 1 soll nun geprift werden, was durch den Gebaudeei-
gentimer im Falle eines Ereignisses vorgenommen werden kann und was durch die Feuerwehr gemacht
wird. FUr samtliche Objekte, fir welche die Feuerwehr zusténdig ist, soll ein Interventionsplan in Form ei-
nes Auftragspapieres erstellt werden. Auf einem Ubersichtsplan, sollen alle vorbereiteten Massnahmen zu-
sammenfassend dargestellt werden.
Die Erarbeitung der Interventionsplane soll wie folgt erfolgen:

I Datenaufbereitung

Informationen aus Schritt 1 und 2 fir das jeweilige Objekt zusammentragen.

Il. Erkundung im Gelénde

Die Schwachstellen des jeweiligen Objektes im Gelande begutachten. Sind Massnahmen vorge-
sehen, so werden diese vor Ort diskutiert, protokolliert und fotografiert. Die Fotos kénnen mit der
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Zeit durch Bilder der Massnahmen aus Ubungen ersetzt werden.
Schutz durch Eigentiimer festlegen

Die Abteilung Elementarschadenpravention ESP der Aargauischen Gebaudeversicherungen kann
Auflagen betreffend dem Eigenschutz durch den Eigentiimer verfligen. Die Prufung erfolgt in der
Regel bei einem Baugesuch oder im wiederholten Schadenfall.

Die Férderung von Objektschutzmassnahmen durch den Eigentimer ist im Gebaudeversiche-
rungsgesetz verankert. In diesem Zusammenhang kann die AGV finanzielle Beitrage leisten.
Gleichzeitig missen aber auch Sanktionen gegen den Eigentimer ergriffen werden, falls dieser
seine Verantwortung hinsichtlich der Eigenschutzmassnahmen nicht wahrnimmt.

Das Einsetzen, Unterhalten und Uberwachen von solchen Schutzmassnahmen ist alleinige Aufga-
be des Geb&udeeigentimers. Er muss die Alarmierung und Lagebeurteilung auf privater Basis si-
cherstellen. Die értliche Feuerwehr soll dazu nicht beigezogen werden, bzw. die Haftung bei Unter-
lassung liegt alleine beim Eigentumer.

Die Objekte mit Schutz durch Eigentiimer werden in der Einsatzvorbereitung auf einer Liste er-
fasst. Diese dient der Einsatzleitung zur Lenkung des Abflusses und zur Einschatzung des Scha-
denverlaufes. Die Objektnummer auf dieser Liste soll mit der Objektnummer der Liste der kriti-
schen Objekte korrespondieren (vgl. Tabelle 1).

Objekt- Adresse Eigentimer (Kontaktperson) Kontaktdaten (Festnetz-und Bemerkungen

Nr. Mobiltelefon

Tabelle 3: Vorlage ,Liste der Objekte mit Schutz durch Eigentiimer*
Auftragspapier erstellen

Falls das Objekt nicht durch den Eigentimer geschiitzt wird, wird ein Interventionsplan fur dieses
Objekt in Form eines Auftragspapiers erstellt. Dies erleichtert die Befehlsausgabe, denn das Blatt
kann einem Gruppenfihrer als Auftragspapier Gbergeben werden. Darin ersichtlich sind:

- Massnahmen

- Bendtigte Mittel (Personell, Materiell)

- Alle weiteren far die Auftragserfillung notwendigen Informationen

Tipps:

- Die Auftragspapiere doppelt erstellen (1x flr die Einsatzleitung und 1x fiir den Gruppenfihrer).
- Die Auftragspapiere nummerieren. Im Beispiel gehdrt Auftrag 01 zu Objekt 28.

- Das Auftragspapier fiir den Gruppenfiihrer laminieren (Witterungsschutz).

Dokument

Leitfaden-ESI-Version- 8/21 29.07.2014 27.08.14

1-4.docx

Seite Revision Druck vom




Beispiel

Vorderseite
— Objektschutz durch Feuerwehr
Legende
uz'::‘ Interven- | \wasser dringt nicht ins Feuerwehrmagazin ein.
1. Nordeingang Feuerwehrmagazin und Kellerfenster mit Wall aus rund 50
Sandsacken schitzen.
2. Zufahrt Tiefgarage und Magazin mit Wall aus rund 150 Sandsacken
schitzen. (Alternativ konnten die beiden Zufahrten je mit einer mobilen
Massnah- Sperre aus Alubalken geschutzt werden.)
men
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Beispiel Riickseite

50 Sandsacke (fur Bereich Nordeingang)
150 Sandséacke (fur Zufahrt Tiefgarage und
Magazin)

Personalbedarf Besondere Verhaltensregeln
12 AdF
Materialbedarf Anweisungen Ende Auftrag

Rickmeldung an Kommando und Rickzug ins
Magazin

Eingang und Kellerfenster (Pfeil) vor Wasserein-
bruch schiitzen

Titel

Fortlaufenden Auftragsnummerierung und Dorfteil / Adresse. Die Auf-

tragsnummer wird auch im Ubersichtsplan verwendet.

Kartenausschnitt
des betroffenen
Dorfteils

Der Kartenausschnitt des zugehdrigen Dorfteils verschafft dem Grup-

penfiihrer den nétigen Uberblick.

Legende

Erlduterungen zu den eingetragenen Signaturen in der Karte.

Ziel der
Intervention

Umschreibung: Was will ich mit meinen Massnahmen erreichen?

Massnahmen

Mégliche Massnahmen sind:
e beobachten
- Pegelstand beobachten

- Schllsselstellen beobachten

¢ informieren & anweisen
- benachbarte Feuerwehren
- Bahn / Bus

- gefahrdete Betriebe / Hauseigentimer

- Autofahrer
e in Sicherheit bringen
- retten
- aus Gebiet evakuieren

- in sicheren Gebaudeteil evakuieren

e abriegeln

- Strassen- / Weg- / Briickensperrung

- Gebietssperrung
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e SchlUsselstelle im Griff haben
- Durchlass / Briicke freihalten
- Geschiebesammler freihalten
- Schwemmbholzrechen freihalten
- Gerinne freihalten
e schitzen
- Sandsacke
- Dammbalken
- Schalungstafeln
- Palette
- Erdwall / Graben
- Beaver
e verhindern
- ableiten
- Schachtdeckel 6ffnen
- abpumpen
- stromlos schalten
- Anrisse abdecken

Personalbedarf Anzahl notwendige AdF, um die Massnahmen zeitgerecht umzusetzen.
Besondere Verhal- | Auf Gefahren hinweisen z.B. (Stromverteiler beachten, sicherer Be-
tensregeln obachtungsposten wéhlen, usw.)

Materialbedarf Bendtigtes Material, um den Auftrag zu erledigen.

Grosse Zeitersparnisse, weil gewahrleistet wird, dass das richtige Ma-
terial auf Anhieb bereitgestellt wird.

Anweisungen am Wie hat sich die Gruppe nach der Ausfihrung des Auftrages zu verhal-
Ende des Auftra- ten.

| ges
Bildliche Darstel- Aus Ernsteinsétzen, Bildanimationen oder in Ubung angelegte Situatio-
lung nen als Bilddokumentation einfligen. Bilder verschaffen Klarheit.

Tabelle 4: Aufbau und Inhalt Auftragspapier

V. Ubersichtsplan samtlicher Interventionspléne erstellen
Der Ubersichtsplan liefert eine Gesamtdarstellung samtlicher vorbereiteten Auftrage (Routen und
Beobachtungspunkte, Interventionsplane, Schutz durch Eigentiimer inkl. Auftragsnummern).
Beobachtungspunkt B3
Auftrag zu Objekt
22
Bild 6: Mégliche Darstellung eines Ubersichtsplanes
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VL. Interventionsplanung einiliben

Die Interventionsplanung soll regelméssig mit Offizieren und Mannschaft eingelibt werden. Offizie-
re und Mannschaft missen mit den Unterlagen vertraut sein, um im Ernstfall effizient arbeiten zu
kénnen.

VIL. Nachfiihrung der Interventionsplanung

Nach Ereignissen, Ubungen oder gednderten/neuen baulichen Gegebenheiten (Gefahrenkarte)
soll die Interventionsplanung nachgefiihrt werden.

3.1.4. Schritt 4: Personal- und Materialplanung

Im Schritt 4 geht es darum, den personellen und materiellen Gesamtaufwand zusammenzufassen. Dh. der
bendtigte Personal- und Materialbedarf sdmtlicher Auftrége wird in einer Tabelle zusammengefasst. Dar-
aus resultiert:

e die Planung zu Uberarbeiten, wenn nicht gentigend Mittel zur Verfligung stehen, um alle geplanten
Massnahmen zeitgerecht auszufiihren,

e bei der Gemeinde zusatzliche Mittel zu beantragen oder mit der Gemeinde eine Diskussion dar-
Uber zu flhren, wie die beschrankten Mittel in erster Linie einzusetzen sind,

e Einsatze zu staffeln, indem die Auftrage priorisiert, d.h. nicht alle Auftrage gleichzeitig vergeben

werden.
Personal Schitzen und Ableiten Absperren Diverses
°
g — N o —_— )
o S5 s | o 2
p I =y £ @ e
5 ~w 3 E |2 |5 |E |2
- = c o N @ o ‘= e >
E s c o E . =2 2 @ s N
@ b @ o> — w ™ = =
E|E |2 | |28 s 2|2 s |2 < |5%[= £ |8
= r= @ o &0 o 2 B = w© = =
© = o = £ b — c = « 8w = S
o = «0 S c @ Lo — @ = c @ 5| o =
@ S c w = e e o » o @ = o @ w oz © £ —
&= @ S 2 |2 2 @ o | & s | 2 & S @ Sg| @ = c
5 @ ] @ C 2 ® =2 = =] @ [} = = = @ 2| = S =
< o o w wsl T a o X m w < — (=} o¥| o "z [
Wann | Mann | Stk Stk Stk Stk Stk m Stk Stk Stk SIK STk,
1
2
3

Tabelle 5: Abbildung der Material- & Personalliste
3.1.4.1. Hinweise/Bemerkungen zum Aufbau von Schutzwallen mit Sandsécken

Der Aufbau von Schutzwéllen mit Sandsécken bedeutet immer einen logistischen Aufwand. Bei einem Ge-
wicht von ca. 16 kg pro Sandsack wiegt eine mit 50 Sacken beladene Palette schon mal 800 kg. Damit
kann eine Liegenschaft mit Hauseingang, Kellerfenster und Garageneinfahrt bis zu einer Uberflutungshéhe
von 0.5 Meter knapp geschitzt werden.

Fir die Erstellung eines 100 Meter langen Dammes von 0.5 Meter Stauhdhe braucht es ca. 3500 Sandsé-
cke auf 70 Paletten. Wenn so ein Damm in einer Stunde errichtet werden soll, braucht es nebst der not-
wendigen Logistik (Fahrzeuge, Gabelstapler, etc.) ca. 40 Helfer.

Fir einen Damm von 100 Meter Lange und einer Stauhdhe von 1.0 Meter sind dann allerdings bereits ca.
14000 Sandséacke notwendig. Dies weil der Sohlenbereich breiter angelegt werden muss. Mit 50 Personen
kann so ein Damm in ca. 3 Stunden errichtet werden, wenn die Maximaldistanz zwischen Paletten und
dem Einbauort nie mehr als 10 Meter betragt.
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3.1.5. Schritt 5: Vorbereiten der Mobilisierung

Im letzten Schritt wird die Mobilisierung im Elementarschadenfall erarbeitet. Dabei geht es darum, einen
Entscheidungsablauf fiir das Kommando vorzubereiten, um in einem vorsorglichen Fall (ohne dass bereits
eine Alarmierung durch die KFA statt gefunden hat) eine stufenweise Mobilisierung zu ermdglichen.

Ein méglicher Ablauf kann folgendermassen aussehen:

P
Normalzustand

N

'

Entscheidungsgrundlagen

v

Ausloser

L (z.B. Auslosearenze erreicht) )

'

Aufgebote

v

Ausfiihrung Auftrage der
Interventionsplanuna

Bild 7: Méglicher Entscheidungsablauf

3.1.5.1. Mégliche Entscheidungsgrundlagen

Wetterprognosen

Pegelstande

Niederschlagsprognosen

Kontakte

Rekognoszierungen / Beobachtungen

3.1.5.2. Mégliche Ausléser

Gewitter / Dauerregen

o www.meteoschweiz.admin.ch/web/de.html
e www.meteomedia.ch
e www.loorenhof.ch

o www.hydrodaten.admin.ch

e www.meteo.eearch.ch/prognosis
e www.meteoradar.ch/de

e Naturgefahrenberater
¢ benachbarte / vorgelagerte Gemeinden und/oder Feuer-
wehren

e bekannter neuralgischer Punkte

e Warnmarker

e Wasserstand (Schwellenwerte)

e Schwemmholzaufkommen

¢ Funktionstichtigkeit von Entwasserungsvorrichtungen
e Schluckfahigkeit von Durchlassen

e Zustand von Geschiebesammlern

® USW.

Schwellenwert / Auslésegrenze erreicht und Warnungen / Wetterprognosen zeigen keine Verbesserung /
Entscharfung der Lage auf (siehe Schritt 2).
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Bereits eingetroffene Schadensmeldungen im eigenen Einsatzgebiet (Elementarereignis oder allenfalls
technische Hilfeleistung).

3.1.5.3. Aufgebote

Es muss definiert werden, welche Alarmgruppe bei welcher Auslésung aufgeboten werden soll. In der Re-
gel wird stufenweise aufgeboten (z.B. zuerst Kommandogruppe und dann bei Bedarf weitere Gruppen).
Dies selbstverstandlich in Anlehnung an die Personal- und Materialplanung in Schritt 4.

3.1.5.4. Ausfithrung Auftrage der Interventionsplanung (Mégliche Massnahmen)

Beobachtungsauftrage (kdnnen eigene Interventionsplane / Auftragspapiere sein)

Information Nachbarfeuerwehren

Information der Eigentiimer geméss Liste der Objekte mit Schutz durch Eigentimer (Objektschutz
selbstandig aufbauen lassen)

Information weiterer Stellen

Ausflhrung der Auftrdge gemass Interventionsplanung - vorsorgliche Intervention

Weitere Aufgebote auslésen (z.B. Transportmittel, Baumaschinen)

Weiteres Material organisieren (z.B. weitere Sandsacke) geméss Materialplanung

3.2. Zusammenarbeit mit Partnern

Bei der Einsatzvorbereitung kdnnen folgende Partner, Amtsstellen und Spezialisten, wo notwendig, beige-
zogen werden:

Problemstellung / Frage Partner, Amtsstelle, Spezialist
Gefahrenkarte, Gefahrenhinweiskarte, Ereigniskataster, Departement Bau, Verkehr und Umwelt
Hochwasserschutzmassnahmen Abteilung Landschaft und Gewasser
Entfelderstrasse 22
5001 Aarau

Tel.: 062 835 34 50
Fax: 062 835 34 59

E-Mail: alg@ag.ch

Beurteilen des Gefahrenpotentials, Erstellen von Interventi- Lokale Naturgefahrenberater
onsplanen - Uber das zustandige Regionale Fiih-
rungsorgan RFO

Mobile Hochwassersperre (Beaver) Departement Gesundheit und Soziales
Abteilung Militdr und Bevdlkerungs-
schutz

Kantonales Katastrophen Einsatzele-
ment

Rohrerstrasse 7

5000 Aarau

Tel.: 062 835 31 50

E-Mail: kke.amb@ag.ch

Zusammenarbeit mit professionellen Planungsbiros

Tabelle 6: Partner bei der Einsatzvorbereitung
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4.1.

4.2,

Einsatzfiihrung

Die Einsatzfihrung bei Elementarereignissen orientiert sich am FKS Reglement Einsatzfiihrung. Allerdings
gibt es bei der Fuhrungsstufe, dem Fuhrungsstandort, der Fihrungsinfrastruktur und auch bei Fihrungsab-
lauf gewisse Besonderheiten.

Fiihrungsstufe, Flihrungsstandort und Einsatzleitung

Wir unterscheiden drei verschiedene Flhrungsstufen. Je nach Flihrungsstufe setzt sich die Einsatzleitung
anders zusammen und der Fuhrungsstandort wird anders gewahlt.

Flihrungsstufe | Ereignis
1 Normalereignis mit einem Schadenplatz

Flhrungsstandort / Einsatzleitung
Intervention wird durch den Einsatzleiter
direkt vor Ort gefiihrt.

Der Einsatzleiter flhrt gleichzeitige Inter-
ventionen auf mehreren Schadenplatzen
zentral ab einem Fihrungsstandort (in
der Regel ab Feuerwehrmagazin).

Der Gesamteinsatzleiter fiihrt das
Grossereignis Uber die Fachbereichslei-
ter aller Partner (Stabsorganisation). Der
Fihrungsstandort (Einsatzleitung/Stab)
wird in der Nahe des Ereignisses ge-
wahlt.

2 Normalereignis mit mehreren Schaden-
platzen

3 Grossereignis

Tabelle 7: Fuhrungsstufe, Flihrungsstandort, Einsatzleitung

Bei Unwetterschaden beurteilt die Kantonalen Feueralarmstelle (KFA) selbsténdig, ob es sich um Einzeler-
eignis oder um mehrere Schadenplatze pro Organisation handelt. Je nach dem ist die Alarmierung, die
FUhrungsstufe und somit der Fiihrungsstandort des Einsatzleiters unterschiedlich.

Ereignis Alarmdispositiv KFA Fihrungsstufe / Fihrungsstandort
Einzelne Technische Hilfeleistung Flhrungsstufe 1 / Einsatzleiter vor Ort
Unwetterschéaden

pro Organisation

Mehrere Elementarereignis FlOhrungsstufe 2 / Einsatzleiter im Ma-
Schadenplatze gazin

pro Organisation

Tabelle 8: Unterscheidung Alarmdispositive Technische Hilfeleistung und Elementarereignis

Entscheidet sich der Einsatzleiter im Fall Elementarereignis nicht ab Fihrungsstandort Magazin zu fuhren,
so ist minimal das Magazin durch eine andere Personen zu besetzen (Bedienung Telefon, Fax).

Flihrungsablauf und Fiihrungsinfrastruktur

Der hier aufgezeigte Fuhrungsablauf stellt ein Standardablauf fir die Fiihrung eines Elementarereignisses
dar (FOhrungsstufe 2). Dieser Fihrungsablauf und insbesondere die Fihrungsinfrastruktur verandern sich
mit zunehmender Anzahl Schadensmeldungen. Die Fihrungsinfrastruktur wéachst so zu sagen mit. Dh. ein
schrittweiser Aufbau wird angestrebt. Dabei werden folgende Schritte unterschieden:

Alarmierung erster Schadenplatz
Alarmierung zweiter Schadenplatz
Alarmierung weitere Schadenplatze
Rickmeldung nach Einsatzende
Einsatzauswertung

oo~

Der erste Schritt — sprich die Erstalarmierung — kann auch durch das Feuerwehrkommando ausgeldst wer-
den wenn noch keine Schadensmeldung eingetroffen ist. Dies, wenn geméss Einsatzvorbereitung ein
Schwellenwert / eine Ausldsegrenze erreicht wurde (siehe Kapitel 3.1.5 — Vorbereiten der Mobilisierung).
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4.2.1. Alarmierung erster Schadenplatz (Schritt 1)

Auslésung Schritt 1

Massnahmen

e Alarmierung ,Elementarereignis® durch KFA geméss Alarmdispositiv

e Aufgebotene AdF rlicken ins Magazin ein
e Einsatzleiter bestimmen (bleibt im Magazin)

¢ Organisieren der eingertckten AdF im Magazin

e Erster Chef Reko bestimmen

e Kommunikationsmittel im Magazin besetzen (Telefon, Funk) und kontrollie-

ren (Papier im Fax)

e Alarmmeldung auf leeres Alarmfax tbertragen (gem. Bild 8 in roter Schrift)

Wehrmatttrasse 4

Wasser im Kelles

Aultragspagier Reko

Coupon Meldungsibersicht Coupon Lagekaris

_ Reko Start

Prioritat

Meldungsnr.: 1324 Datum: 18.06.14/1713 Benutzer: G

Olerkudmy Chef Reko

Personalbedarf

Materialbedarf

Besonderes

Moldungsnr.: 1324  Datum: 15.06.14/1713 Meldungsnr.: 1324 Datum: 15.06 14/1713

C Reko

Rako Start

Bild 8: Von Hand ausgefiilltes Alarmfax

¢ Rekognoszierung Schadenplatz 1 geméss Alarmmeldung (oberer grosser
Teil des Alarmfaxes abtrennen und dem Chef Reko mitgeben)

¢ Konsultation ,Interventionsplane Elementarereignis®

- Gibt es noch nicht betroffene kritische Objekte im Einsatzgebiet?

- Ist eine weitere Rekognoszierung notwendig?

- Kann weiterer Schaden verhindert werden (Ausldésung Interventionsplane)?
- Welche Schwellenwerte sind relevant? Auslésegrenze bereits erreicht?

- Ubersichtsplan konsultieren

- Gegebenenfalls Aktionen gemass vorbereiteten Interventionsplan auslésen
- Objektbesitzer von kritischen Objekten informieren (Telefonliste)
- Einzelne Massnahmen auslésen (Beobachtungsposten, Auftrag xy, ...

- Nachalarmierungen
- Schwellenwerte lberprifen
¢ Nachalarmierung falls notwendig
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4.2.2. Alarmierung zweiter Schadenplatz (Schritt 2)

Auslésung Schritt 2

Massnahmen

¢ Anruf KFA ins Feuerwehrmagazin (auf vordefinierte Telefonnummer) und
telefonische Mitteilung der zweiten Alarmmeldung

e Alarmmeldung auf leeres Alarmfax ,Elementarereignis” Gbertragen
¢ Verbindungsmittel KFA — Einsatzleitung fir weitere Alarmmeldungen mit KFA
definieren
- Telefonisch mit Magazin
- Telefonisch auf anderen Telefonanschluss (falls Einsatzleitung nicht im
Magazin)
- Fax (Empfehlung)
- Email
¢ Rekognoszierung Schadenplatz 2 geméss Alarmmeldung (allenfalls zusatzli-
cher Chef Reko oder bestehender Chef Reko aus Schritt 1 beauftragen)
e Einrichten FUhrungsstandort im Magazin (KP Ruck)
- Lagekarte erstellen
- Meldungsibersicht erstellen
¢ Nachalarmierung falls notwendig

4.2.3. Alarmierung weitere Schadenplatzen (Schritt 3)

Auslésung Schritt 3

e Weitere Alarmmeldungen geméass Abmachung mit KFA in Schritt 2 (Telefon,
Fax, Email). In der Regel per Fax.

Meldungsnr.: 1341 Datum: 03.06.14 Benutzer:
Unterkulm, Bohlerstrasse 7 Chef Reko
Garage unter Wasser
Personalbedarf
Materialbedarf
Prioritat
Besonderes
fuftragspapier Reko
Coupon Meldungsibersicht Coupon Lagerkarie
Meldungsnr.: 1341 Datum: 03.06.2014 11:05:50 Meldungsnr.: 1341 Datum: 03.06.2014 11:05:50
Underkuim, Bohlerstrasae T Urterkulm, Bihlentrasse T
Garage untar Wasser — _ CReko Garage untar Wasser o CRekn
Vb vrt
L ___ Rako Stant __ Rako Stan
Bild 9: Alarmfax von KFA
Dokument Seite Revision Druck vom
Leitfaden-ESI-Version- 17 /21 29.07.2014 27.08.14

1-4.docx




Massnahmen

¢ Eingehende Faxmeldungen gemass obigem Layout aufteilen
- Grosser Teil oben: Hilfsblatt fiir die Rekognoszierung (Erfassung des
Personal- und Mittelbedarf, der Prioritat und allfalliger Besonderheiten)
- Kleiner Coupon unten links: Meldungszettel fiir Meldungsibersicht.
Optional kann darauf erfasst werden, wer um welche Zeit mit der Reko
begonnen hat und wie die Verbindung sichergestellt ist).
- Kleiner Coupon unten rechts: Meldungszettel fir Lagekarte.
Optional kann darauf erfasst werden, wer um welche Zeit mit der Reko
begonnen hat und wie die Verbindung sichergestellt ist).
* Weitere Rekognoszierungen ausldsen
¢ Schadensmeldungen priorisieren
¢ Aufwuchs und Betrieb Flihrungsstandort
e Lagekarte fiihren (Explosionsanordnung der Meldungen)

% W S o
Aosel r:“tt Mittelliste \ B
Abschnitt
Industrie

Mittelliste
Abschnitt
Muhlethal

“ \ A e - -4 - ; N _,"
\ A W :
5 ! - s =S —,
J = ! | —— . =
RERS A0 U 1 itelliste [N
R ‘\ﬁ a1 ! Abschnitt |
= ..fi' SO N Riedtal |

Abschnitt
Landi

I
" "‘v##bsc ‘ Mitielliste | > }‘hn

7" Landi

e |

A = s
Bild 10: Darstellung einer Lagekarte mit Meldungszettel

¢ Lagekarte allenfalls mit Mittelliste (Personal und Material) von Abschnitten
etc. ergéanzen.

e Meldungsubersicht fuhren

Eingang Reko Pendent Bearbeitung | Erledigt
Bild 11: Darstellung Meldungstbersicht
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Erlauterungen zu den einzelnen Spalten:

Eingang Eingegangene Meldungen, bei welchen noch keine Reko
ausgelést wurde.

Reko Schadensmeldungen, welche einem Chef Reko oder Reko
Team zur Rekognoszierung Ubergeben wurden. Ergebnis der
Reko noch ausstehend.

Pendent Schadensmeldungen, welche noch nicht bearbeitet werden.

Reko allerdings schon ausgefuhrt oder nicht notwendig.

Bearbeitung Schadensmeldungen, welche aktuell bearbeitet werden.
Einsatzkréafte stehen im Einsatz.

Erledigt Abgearbeitete Schadensmeldungen, bei welchen der Einsatz

beendet ist.

Bei zunehmender Anzahl Schadensmeldungen allenfalls weitere Selektions-
und Strukturierungsmaéglichkeiten einbauen: z.B. nach Reko Team oder Prio-
ritaten.

Bearbeitung

Eingang Reko Pendent

_—— Reko Team 1 Prio 1

Erledigt

Bild 12: Darstellung einer erweiterten Meldungsubersicht

¢ Einsatzjournal fihren (alles was nicht auf der Meldungsubersicht (Scha-
densmeldungen) ersichtlich ist)
e Einsatzgruppen bilden (Gruppe Pumpen 1, Gruppe Pumpen 2, Gruppe Bau-
me wegraumen, etc.)
e Abschnitte bilden (bei Bedarf)
- Geografisch (Quartier A, Industrie B, etc.)
- Organisatorisch (Abschnitt Dacher decken, Abschnitt Keller pumpen,
Abschnitt Strassenrdumen, Abschnitt Verkehr, etc.)
- Verbindungen definieren
- Mittel zuweisen
e Verbindungen zu Schadenplatzen sicherstellen (Telefon, Funk, Meldelaufer)
¢ Nachalarmierung falls notwendig
e Fihrungswand ausbauen (nach Bedarf)
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4.2.4.

4.2.5.

5.1.

5.2.

Einsatzjournal Meldungstibersicht Lagekarte Ubersichtskarte
. T | | LT Interventionspléane

..... T

2

Bild 13: Darstellung Fiihrungswand
e Ereignis abarbeiten
Riickmeldung nach Einsatzende (Schritt 4)
Nach Einsatzende ist eine Riickmeldung an die KFA notwendig. Dabei wird dartber informiert, dass

a) das Magazin nicht mehr besetzt ist und
b) die Feuerwehr wieder normal erreichbar ist.

Tipp: Journal, Meldungsibersicht und Lagekarte zu Einsatzdokumentationszwecken oder fur Ausklnfte fur
Versicherungen etc. aufbewahren.

Einsatzauswertung (Schritt 5)

Einsatze bei Elementarereignissen sollten im Anschluss ausgewertet werden. Dabei werden folgende
Punkte bearbeitet / beriicksichtigt:

Lehren in technischer und taktischer Hinsicht.
Nachflhrung Interventionsplanung (Uberarbeitung / Aktualisierung) - Einsatzvorbereitung
Nachfuhren (vgl. Kapitel 3.1.3 Schritt VII).

a
b
c
d) Nachfuhrung Ereigniskataster (vgl. Kapitel 3.1.1.3).

—_— -

Anhang 1: Kantonale Mittel
Sandsécke

Uber das Kantonale Katastrophen Einsatzelement (KKE) kénnen von den Feuerwehren Sandsécke bezo-
gen werden. Das entsprechende Vorgehen ist in den AGV Kommandoakten geregelt. Siehe dazu: AGV
Kommandoakte 8.4.1 Merkblatt fiir den Bezug von Sandséacken Uber das Kantonale Katastrophen Einsat-
zelement (KKE).

Mobile Hochwassersperre (Beaver)

Das Kantonale Katastrophen Einsatzelement (KKE) verfugt Gber mobile Hochwassersperren vom Typ
Beaver. An mehreren ausgewdhlten Standorten wird vom KKE diese mobile Hochwassersperre bei Bedarf
nach vorbereiteten Einsatzplanen eingebaut. Diese Vorbereitungen missen bei der Interventionsplanung
mitbericksichtigt werden.

Anhang 2: Vorlagen und Formulare

Folgende Dokumente und Vorlagen stehen zur Verfligung und kénnen auf der AGV-Website heruntergela-
den werden: www.agv-ag.ch/feuerwehrwesen/dokumente/esi

Dokumente und Vorlagen:

Leitfaden-ESI

Vorlage-ESI-Interventionsplan

Vorlage-ESI-Katalog-kritischer-Objekte

Vorlage-ESI-Liste-Objekte-Eigentliimerschutz

Vorlage-ESI-Liste-Material-Personal

Tabelle 9: Vorlagen und Formulare fir die Elementarschadenintervention
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7. Anhang 3: Quellenangaben / Weiterfithrende Informationen

- Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT (www.planat.ch)

- Bundesamt fiir Umwelt BAFU (www.bafu.admin.ch)

- Kanton Aargau, Abteilung Landschaft und Gewasser (www.ag.ch/hochwasserschutz)

- Schulungsunterlagen aus BAFU Ausbildungskurs ,LNGB fir Ausbildner und Koordinatoren*
- Dokumentation ,Gefahrenkarten®: Beilage zum KGS Forum Nr. 8/2006, S. 14-21

- Schweizerischen Feuerwehr-Zeitung 118 swissfire.ch 7/2012
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